Management Milch

Milchquoten

Das machen
die Nachbarn

Die EU-Staaten gehen ganz unterschiedlich mit der

Quotenregelung um. Unsere Autoren haben mit

Milchexperten aus einigen der Lander gesprochen.

Ur Milcherzeuger in Deutsch-
F land dndern sich die Rahmen-

bedingungen nicht erst 2015.
Bereits heute wirft der Quotenausstieg
seine Schatten voraus. Neben der
Quotenerhohung verschieben sich
auch die Handelsregionen. Wahrend
es bis zum Sommer 2007 noch 21
gab, sind es heute nur noch zwei. Ab
2010 wird die Quote dann deutsch-
landweit handelbar sein.

Wie wird das Quotenende in an-
deren EU-Ldndern gesehen? Wie ist
das Quotensystem dort Giberhaupt or-
ganisiert und was verdndert sich bis
2015? Das sind einige der Fragen, die
die EDF-STARs (Scientific Team of
Analysis and Research) beantworten
(Ubersicht auf Seite 96/97). Die STARs
bilden das wissenschaftliche Team der
European Dairy Farmers. Sie gelten in
ihren Landern als Milchviehexperten
und verfiigen (iber landerspezifisches
Hintergrundwissen.

Der Einblick in die unterschiedli-
chen Quotensysteme der einzelnen

} DIE MILCHEXPERTEN

»Quote kann nur

»Die Anlieferungen

EU-Lander zeigt, wie komplex das
System ist. Nicht zuletzt resultieren
auch die unterschiedlichen betrieb-
lichen Strukturen in den Landern zu-
mindest teilweise aus den jeweiligen
Quotenbeschrankungen.

So gibt es beispielsweise in Frank-
reich mehr Kooperationen und kleine-
re Betriebe als in Deutschland, weil es
schwieriger ist, lber »einfachenc
Quotenzukauf selbststandig zu wach-
sen. Milchquote ist in Frankreich in
der Regel an Land gebunden. Das
heifSt, Landwirte, die gerne ihre Quo-
te aufstocken mochten, missen sich
zundchst fiir das Land »bewerbenc.
Eine regionale Kommission muss dem
Kaufvertrag zustimmen. Diese Ent-
scheidung ist abhdngig von unter-
schiedlichen Kriterien (Betriebsstruk-
turen, Nachbarn, eigene Grolie, etc.).
Erst kiirzlich hat Frankreich den ein-
zelnen Regionen freigestellt, auch an-
dere Quotenhandelsinstrumente zu
ermdglichen, aber nicht alle Regio-
nen haben sich dafiir entschieden. In

k.

anderen Landern ist der Quotenhan-
del viel einfacher. Dort konnen Land-
wirte namlich ohne die Verknipfung
mit Land (wie in Frankreich und Belgi-
en) oder Kiihen und Betrieben (wie in
der Slowakei) Milchquote direkt von
ihren Kollegen kaufen oder an diese
verkaufen.

Wie bei den Pachtvertragen kiim-
mern sich in den Niederlanden und
GroRbritannien meist Makler um den
Verkauf von Quote. Sowohl in Schwe-
den als auch in Grol3britannien kann
der Handel ganzjahrig stattfinden. In
allen anderen Landern gibt es entwe-
der feste Termine oder zumindest
Zeitkorridore, in denen die Quote ge-
handelt werden kann.

Die Quotenpreise belasten Land-
wirte in vielen europdischen Landern
enorm. Beispielsweise werden in Bel-
gien auf dem freien Markt zwischen
54 Ctund 1 € fiir ein Kilogramm Quo-
te bezahlt. In Spanien erfolgt der Quo-
tenkauf tber einen 6ffentlichen Quo-
tenservice. Zusdtzlich konnen die
Landwirte Quote aus der nationalen
Reserve bekommen. Wihrend der
letzten Ubertragungsphase wurde pro
kg zwischen 54 und 60 Ct bezahlt.

In Ungarn und Luxemburg ist der
Handel von Milchquoten frei. Kaufer
missen in Luxemburg zwischen 1 €
und 1,15 €/kg Milchquote. In den
Niederlanden liegen die Quotenprei-
se  durchschnittlich  bei  etwa
90 Ct/kg.

Italienische Landwirte missen fir
das Kilogramm Milchquote derzeit
zwischen 15 und 18 Ct bezahlen. Im
April vergangenen Jahres waren es
dort noch etwa 40 Ct.

Neue Quotenpachtvertrage abzu-
schliefen, ist nur noch in wenigen
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»Da die Quote nicht »Die Milcherzeugung »Die Produktion ist

zusammen mit Land  steigen nach erfiillt wird, hat sie ~ wird weiter bei uns stark auf EU-
gepachtet werden«, Quotenende um kaum Bedeutung«, riicklaufig sein«, Hilfen angewiesen,
Gaid Peton, 5 bis 10 %«, Jan Markus Oskarsson,  Nigel Murphy, Margita Stefanikova,
Frankreich Halewyck, Belgien =~ Schweden GrolSbritannien Slowakei
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EU-Landern unbeschrankt moglich. In
Spanien bezahlen die Erzeuger dafir
etwa 3 Ct’kg Milchquote, In den Nie-
derlanden durchschnittlich 22 Ct/kg.
In Italien schwanken die Pachtpreise
je nach Region zwischen 4 und 7 Ct/
kg Milch.

Die unterschiedlichen Regelun-
gen schwichen die Wettbewerbsfa-
higkeit der europdischen Milcherzeu-
ger, weil viele Managementkapazita-
ten nicht mehr in die Optimierung des
eigentlichen Betriebsablaufes, son-
dern in die Optimierung der Quoten-
strategie investiert werden. Gébe es
keine politischen (Quoten-)Restriktio-
nen, ware es einfacher, die betriebli-
che Struktur unter den sonstigen Rah-
menbedingungen zu optimieren. Aus
diesem Blickwinkel betrachtet, ist es
gut, dass die Quote 2015 abgeschafft
wird. Aber natlrlich sind die Landwir-
te auch skeptisch, wie die Zeit ohne
Quote verlaufen wird.

In einigen Landern wie z. B. Frank-
reich haben die Milcherzeuger das
Quotenende bereits jetzt standig vor
Augen. Gaid Peton berichtet: »Milch-
viehhalter in Frankreich bereiten sich
so gut es geht auf den Quotenausstieg
vor. Sie wachsen soweit moglich und
investieren in Gebdude und andere
Einrichtungen. Es ist eben immer noch
schwierig bzw. nicht mdglich, in
Frankreich Quote zu kaufen. Die Be-
triebe, die jetzt investieren, tun es im-
mer »eine Nummer groer«, auch
wenn sie den Platz jetzt noch nicht
brauchen. Aber wenn die Zeit dann
reif ist, sind sie vorbereitet.

Andere Nationen, wie die Ungarn,
glauben noch immer nicht an ein En-
de des Quotensystems: »Ungarische
Milcherzeuger bereiten sich nicht auf

»M Quotenerfiillung in der EU-27
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den Quotenausstieg vor. Sie glauben,
dass die Quote doch nicht abgeschafft
wird«, sagt Csaba Borbely.

Wie in Deutschland sind auch an-
dernorts die Milcherzeuger bei der
Frage des Quotenendes in zwei Lager
gespalten. Zum Beispiel in Italien:
»Zum einen gibt es Erzeuger, die seit
Jahren gegen die Quote kampfen und
froh sind, wenn das System auslauft.
Zum anderen haben viele Milchvieh-
halter in den letzten Jahren eine Men-
ge in Quote investiert und sich an die
Regel gehalten. Die sind natiirlich be-
sorgt, weil sie ihr investiertes Kapital
verloren glauben und Angst vor einem
weiter sinkenden Milchpreis haben,
berichtet Alberto Menghi.

Nigel Murphy sagt: »In GrofRbri-
tannien leben die Milchbauern seit
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Jahren mit extrem niedrigen Milch-
preisen und erfiillen ihre Quote somit
nicht. Sie leben also quasi schon jetzt
als gdbe es keine Quotex.

Ein Ende des Milchquotensystems
in 2015 wiirde den EU-Landern erlau-
ben, ihre Milchproduktion deutlich
auszudehnen. Aber die EDF-STARs
erwarten keinen massiven Milchmen-
genanstieg in den jeweiligen Landern.
Diese Aussage muss natiirlich auch
unter Berticksichtigung der vergange-
nen Jahre und der derzeitigen Quo-
tenerflillungen gesehen werden. »Die
Milchproduzenten in Flandern moch-
ten gerne weiter expandieren, aber
die Nitratrichtlinien begrenzen das
Wachstum dort ziemlich schnell.
Milchviehhalter in Wallonien hinge-

(el e .
»Die Ungarn ' »Das Quotenende »Nach 2015 wird die »Der Pachtmarkt fiir
glauben, dass die Quotenpacht beschleunigt den Milchproduktion nur  Quoten ist
Quote doch nicht vermittelt meist ein  Strukturwandelx, moderat steigen«, ungeregelt«,
auslauft«, Csaba Makler«, Jappie Claudio Lopez Tom Dusseldorf, Alberto Menghi,
Borbely, Ungarn Rijpma, Niederlande Garrido, Spanien Luxemburg Italien
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Milchquoten

gen werden nur in Hochpreismarkten
mehr Milch produzieren, aber wir
wissen ja alle, dass eine hohere Pro-
duktion die guten Preise wieder ab-
mildert. Also alles in allem werden
die Milchanlieferungen in Belgien
vielleicht um 5 bis 10% ansteigenc,
sagt Jan Halewyck. »Die franzosi-
schen Milchbauern haben im letzten
Jahr iberraschend gezeigt, dass sie
unter fiir sie giinstigen Bedingungen

(hohe Preise, spezielle Vereinbarun-
gen mit den Molkereien fiir Uberliefe-
rung), durchaus in der Lage sind, die
produzierte Menge schnell zu erho-
heng, sagt Gaid Peton. »Die aktuellen
Entwicklungen zeigen aber auch, dass
in Zeiten niedriger Preise, die Produk-
tion dhnlich rasch wieder zuriickgeht.
Die Gesamtproduktionsmenge Frank-
reichs orientiert sich also in erster Li-
nie am Milchpreisc.

Wird Europa insgesamt mehr
Milch produzieren oder werden wir
langfristig Marktanteile auf dem Welt-
markt verlieren? Diese Frage kann
derzeit noch niemand eindeutig be-
antworten.

Die Antwort wird sicherlich auch
davon abhdngen, wie die EU-Kom-
mission weiterhin den Weg in eine
Zeit ohne Milchquote vorbereitet. In
Zukunft wird es hoffentlich weniger

P Unsere Nachbarn und die Milchquote - Einschdatzungen unserer Experten
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komplexe Systeme geben und das
strategische Management der Betrie-
be somit erleichtert und die Etablie-
rung wettbewerbsfahiger Strukturen
beglinstigt.

Birthe Lassen, Steffi Wille and
Markus Lutter, Koordinatoren des
EDF-STAR-Netzwerkes und
Mitarbeiter am von-Thiinen-Institut in
Braunschweig.

EDF-Umfrage

Fragebogen. Die European Dairy
Farmer (EDF) widmen sich der Frage
nach zukinftigen Entwicklungen in
den wichtigen Produktionsregionen
Europas im jdhrlichen Snapshot.

In 2009 konzentriert sich die
Befragung auf das Thema »Wie

kénnen Milcherzeuger begrenzen-
de Faktoren der Milchproduktion
iberwinden?«

Interessierte Landwirte konnen
sich bis zum 31. Marz 2009 an der
Umfrage beteiligen und erhalten
dann die detaillierten Auswertun-
gen per Post oder E-Mail.

Bitte wenden Sie sich bei
Interesse an: edf@vti.bund.de.
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